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Regeringsuppdrag
Ta fram och genomfdora en handlingsplan for
forbattrad sakerhet vid arbete pa vag

Dialogmaterial infér hearing,
22 november 2022, kl. 09.00-11.00
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Innehall
 Agenda
* Inledning

« Uppdragets grunder i regeringens beslut
« Brister for handlingsplanen att arbeta mot

« Handlingsplanens foreslagna aktiviteter
— Planerade arbeten
— Of6rutsedda handelser
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Agenda

* Inledning och kort om uppdragets bakgrund (Trafikverket)
« Presentation och genomgang av forslag till handlingsplan (Trafikverket)
« Kort paus

« Dialog (alla)
— Genomgang av inkomna fragor och kommentarer
— Ovriga fragor och kommentarer

Eventuella fragor eller kommentarer skickas per mejl infor mote
till joachim.kangevall@trafikverket.se senast den 18 november,



mailto:joachim.kangevall@trafikverket.se

Inledning

Bakgrund

Regeringen har i beslut varen 2022
gett Trafikverket i uppdrag att ta fram
och genomfora en handlingsplan for
okad sakerhet i och runt arbeten pa
vag. Fokus ska ligga pa att atgarda de
brister som framkommer i
Transportstyrelsens redovisning av
regeringsuppdraget Sakerhets-
hojande atgarder vid arbete pa vag.
Atgarder for forbattrad hastighets-
efterlevnad i anslutning till platser dar
det pagar arbeten ska inga som en
central del i handlingsplanen.

Vid genomférandet av uppdraget ska
Trafikverket inhamta synpunkter fran
Transportstyrelsen, Arbetsmiljoverket,
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Polismyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt
arbetsmarknadens parter och andra
branschféretradare i framtagandet och
genomfdrandet av handlings-planen.

Detta material har tagits fram som
underlag till hearing (Skype)
Trafikverket bjudit in till den 22
november 2022.

Materialet innehaller forslag till
handlingsplan for planerade arbeten
respektive oférutsedda handelser.

Syfte

Syftet med inbjudan ar att delge och
ge mojlighet till dialog om resultat av
genomfort arbete och forslag till
handlingsplan som Trafikverket
kommer fokusera pa de kommande
tre &ren inom ramen for
regeringsuppdraget.
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Uppdragets grunder

* Regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025

» Brister presenterade | Transportstyrelsens regeringsuppdrag

« Hastighetsefterlevnaden i anslutning till platser dar det pagar arbeten
 Planerade vagarbete

« Of6rutsedda handelser i vagtrafiken

« FoOrbéattra trafiksakerheten generellt

« Handlingsplanen ska kostnadsberaknas

« Samrad med utpekade externa parter
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Brister for handlingsplanen att arbeta mot

Transportstyrelsen
har skickat in till
regeringen som

skickat ut forslag pa
remiss, men annu
ej implementerad.

/—>

Lyfts fram av
regeringen och i
genomférda dialoger

s N

# 1. Starkt sakerhet
for vissa
yrkesgrupper

\_ /

4 N

# 2. Utméarkning
enligt gallande
regler underlattar
for trafikanter och

4 N

# 3. Tydligare
vagledning kan ge
sakrare vagarbeten

skyddar personal
N\ /

- /

4 N

# 4. Omledning ska
vara forstahands-
alternativet — aven i

verkligheten
N\ /

# 0. Bristande hastighetsefterlevnad

4 N

# 5. Systematiska
forbattringar kan
leda till battre
utformade

vagarbeten
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1. Nytt sdkerhetsregelverk for arbete pa véag

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket tar fram och implementerar ett nytt
sakerhetsregelverk for arbeten vid egna
upphandlade arbeten. For tillstdndgivna arbeten
tas en tidplan fér implementering fram.

Brist
« # 2. Utmarkning enligt gallande regler
underlattar for trafikanter och skyddar personal

« # 3. Tydligare vagledning kan ge sakrare
vagarbeten

» # 0. Bristande hastighetsefterlevnad

Ar for fardigstallande
2025

Kosthadsbeddmning

Aktiviteten beddms inte medftra extra kostnader
utover ordinarie verksamhet. For att sakra framdrift
kan eventuellt tillkommande resursforstarkning
kravas. Kostnaden uppskattas till 0-5 miljoner
kronor.

Syfte och mal

» Aktiviteten syftar till att Trafikverket som
vaghallare och bestéllare av arbete pa vag tar
en aktivare roll genom kravstallning p& hur
arbete pa vag ska utformas. En tydligare
kravstallning vantas bidra till en 6kad likriktning
och effektivare anvandning av verktyg som
skapar forutsattningar for saval trafikant som
arbetare i vagmiljo att gora ratt vilket &r
grundlaggande for att skapa en saker
arbetsmiljo.

« Sakerhetsregelverket kommer aven pa sikt att
implementeras pa tillstandgivna arbeten pa
allmén vag for att 6ka likriktning och tydlighet for
trafikanten vid alla arbeten oavsett bestéallare.

Kommentar

Ett tydligare och med enhetligt regelverk ses av
Trafikverket som en forutsattning for att f& utvaxling
pa andra aktiviteter. Exempelvis ar aktiviteten
grund for en effektivare uppfdljning med
arbetsplatskontroller dar dagens regelverk skapar
lokala anpassningar. En framdrift och
implementering ar darfor prioriterad for att skapa
en bra grund for en fortsatt utveckling av arbete pa
Vag.
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2. Nationell grund for arbete pa vag

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket soker samarbete med andra
vaghallare eller sammanslutning av kommunala
vaghallare for att arbeta fram ett stodjande
dokument som beskriver hur arbete pa vag kan
utvecklas for nationell enighet. Arbetet bor ocksa
soka dialog med andra branschforetradare.

Brist
» # 3. Tydligare vagledning kan ge sékrare
vagarbeten

+ # 0. Bristande hastighetsefterlevnad

Ar for fardigstallande
2025

Kostnadsbeddmning

Aktiviteten drivs som ett samarbetsprojekt med
andra parter och ar beroende av en eller flera
motparter. Initialt behdver samsyn stkas om
lamplig avgransning om vilka fragestallningar som
ska drivas for att nd malet om 6kad likriktning och
respekt. Delar av kostnaderna drivs inom ordinarie
verksamhet men for att skra framdrift kan
eventuellt tillkommande resursforstarkning kravas.
Kostnaden uppskattas till 0-5 miljoner kronor.

Syfte och mal

» Aktiviteten syftar till att starka och 6verbrygga
effekten av 6kad likriktning som skapas i
aktivitet for nytt sékerhetsregelverk for arbete pa
vag (1) som styr arbete pa allman vag. Att soka
samarbete och driva ett metodarbete med andra
vaghallare kan bidra till gemensamma tolkningar
och utformningskrav som pa sa satt kan bli
radgivande pa ett storre vagnat an det som
forvaltas av Trafikverket. Malet med arbetet ar
att skapa en nationell grund for hur arbete pa
vag ska utformas och pa sa satt skapa
forutsattning for en okad respekt for arbete pa
vag.

Kommentar

Aktiviteten ar beroende av intresse och prioritering
fran andra vaghallare dar Trafikverket ar
sammankallande part.
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3. Arbetssatt for planering av passerande fordonstrafik

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket tydliggor arbetssatt och rutiner som
utgar fran arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS
1999:3 § 81 Passerande fordonstrafik. | aktiviteten
ingar aven att se éver hur en saker hantering av
trafik kan ske vid framtida underhall av
investeringsatgarder.

Brist
» # 2. Utmarkning enligt gallande regler
underlattar for trafikanter och skyddar personal

+ # 3. Tydligare vagledning kan ge sakrare
vagarbeten

» # 0. Bristande hastighetsefterlevnad

Ar for fardigstallande
2023

Kosthadsbeddmning

Aktiviteten att se dver och tydliggdra arbetssatt
beddms inte medfdra utdkade kostnader utéver
ordinarie medel. Implementering av tydligare
arbetssatt for hantering av trafik i saval bygg eller
underhallsskede bedoms bade kunna generera
och spara kostnader beroende pa skede av
genomfdrandet. Sammantaget beddms inte
aktiviteterna vara kostnadsdrivande for
Trafikverket.

Syfte och mal

+ Aktiviteten syftar till att sakerstalla att, och
tydliggora hur, Trafikverket uppfyller
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om att byggnads
och anlaggningsarbeten ska planeras, ordnas
och bedrivas sa att det ger betryggande
sakerhet mot ohalsa och olycksfall pa grund av
passerande fordonstrafik. | detta ingar att ta
fram interna arbetssatt och tydliggora nar
planering sker samt vem som ansvarar for
respektive moment och vad som aligger
bestéllare respektive upphandlad entreprendtr.

« Aktiviteten syftar till att hantera saval planering
av trafik under byggtid som att se 6ver hur
Trafikverket i planeringsskede av nyinvestering
ser till en saker hantering av trafik vid
underhallsarbete i driftskede.

Kommentar

Inom Trafikverket pagar andra 6verordnade
aktiviteter med syfte att skerstélla myndighetens
byggherreansvar. Handlingsplanens aktivitet
behdver ha dialog med dessa for att sakerstélla att
syfte, mal och implementering sakerstalls i sin
helhet.
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4. Starkt leveransuppfoljning av beslut
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Beskrivning av aktivitet

Trafikverket 6kar antal genomforda
arbetsplatskontroller med cirka 20 procent under
perioden 2022-2024 med mal om 1 100
genomforda kontroller pa vag 2024.

Brist

« # 2. Utmarkning enligt gallande regler
underlattar for trafikanter och skyddar personal

» #5. Systematiska forbattringar kan leda till
battre utformade vagarbeten

Ar for fardigstallande
2024

Kostnadsbeddmning

Aktiviteten ar beslutad och finansierad inom
Trafikverket och beddms inte medfora utbkade
kostnader utdver ordinarie medel.

Syfte och mal

+ Aktiviteten syftar till att starka Trafikverkets
kontroll och kunskap av egna bestéallda arbeten
pa vag for att sakerstalla att arbete pa vag
utformas enligt beslut som vaghallaren tar.
Vidare beddms aktiviteten bidra till en starkt
trafiksakerhet dar eventuella brister kan ligga till
grund for dialog mellan bestéllare och
entreprendr.

Kommentar

Aktiviteten ersatter inte andra initiativ eller ansvar
som dligger bestallare eller entreprendr utan ska
ses som ett komplement och stod.
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5. Atgardsplan for utvecklad arbetsplatskontroll
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Beskrivning av aktivitet

Trafikverket arbetar fram en atgardsplan for fortsatt
utveckling och uppféljning av arbetsplatskontroller
pé vag. Atgardsplanen innehéller aktiviteter som
utvecklar arbetsplatskontroller som ett
kunskapsunderlag for utveckling av regelverk och
tillampning av arbete pa vag, saval inom
Trafikverket, som externt i dialog med Trafikverkets
entreprendrer.

Brist
+ #5. Systematiska forbattringar kan leda till
battre utformade vagarbeten

Ar for fardigstallande
2025

Kosthadsbeddmning

Aktiviteten beddms inte medfdra extra kostnader
utover ordinarie verksamhet. For att sakra framdrift
kan eventuellt tillkommande resursforstarkning
kravas. Kostnaden uppskattas till 0-5 miljoner
kronor.

Syfte och mal

+ Aktiviteten syftar till att med stdd av en starkt
uppféljning sékerstélla att arbeten som
Trafikverket bestallt ar utformade pa ett korrekt

satt och i enlighet med vad vaghallaren beslutat.

Vidare syftar aktiviteten till en fortsatt utveckling
och kunskapsinhamtning om forhallanden vid
planerade arbeten pa vag for att tydliggora hur
data fran arbetsplatskontroller ska anvandas i
forbattringsarbete med regelverk, arbetssatt och
tillAmpning.

Kommentar
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6. Okad medvetenhet

Beskrivning av aktivitet Syfte och mal

Trafikverket genomfor kommunikationsinsatser for + Aktiviteten syftar till att 6ka medvetenhet och

att oka kunskapen om, och respekten for arbete pa kunskap om samt vikten av respekt for arbete pa

och vid vag. Aktiviteter kan genomfdras inom vag. Genom detta bidrar aktiviteten till att visa

ramen for pagaende initiativ for 6kad sakerhet pa hur trafikant och medarbetare inom arbete pa

vag. Malgruppen ar bade extern och intern. vag kan bidra till en sakrare trafik- respektive
arbetsmiljo.

Brist

» # 0. Bristande hastighetsefterlevnad

Ar for fardigstallande
2025

Kostnadsbeddmning

Aktiviteten innehaller bade interna och externa
kommunikationsinsatser. Kostnaderna beror i
forsta hand pa omfattningen av den externa
kommunikationen. Aktiviteten beddms till 1-5
miljoner kronor.

Kommentar
Aktiviteten genomfors Idpande Gver
handlingsplanens tidsperiod.
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7. Okad hastighetsefterlevnad vid arbete pa vag

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket soker samarbete med
Polismyndigheten for att hitta och genomfora
samarbetsformer som starker en 6kad
hastighetsefterlevnad i anslutning till arbete pa vag.

Brist
+ #0. Bristande hastighetsefterlevnad

Ar for fardigstallande
2024

Kostnadsbeddmning

Aktiviteten omfattar en omprioritering men inga nya
moment av ordinarie verksamhet. For Trafikverket
och Polismyndigheten innebar det en tillkommande
funktion for samordning som beddmes till 0-5
miljoner kronor.

Syfte och mal

Aktiviteten syftar till att hitta arbetsformer dar
myndigheterna stddjer varandra for att starka
hastighetsefterlevnad respektive respekt for ett
arbete pa vag. Aktiviteten bedéms fungera som ett
komplement till dvriga aktiviteter for att visa pa
betydelsen av hansyn vid arbete pa vag.

Kommentar

Aktiviteten ar beroende av aktiv motpart hos
polismyndigheten. Exempel pa samarbetsprojekt
som identifierats i uppdraget &r inférandet av
kampanjvecka (likt trafiksdkerhetsveckan) dar
Trafikverket sékrar en godkand utformning
(foreskrifter och utmarkning) pa ett antal arbete pa
vag per region som Polismyndigheten efter
godkand arbetsplatskontroll kan anvanda for
hastighetsdvervakning med antingen mobil-ATK
eller traditionell dvervakning. Betydelsen av att
Trafikverket genomfor arbetsplatskontroll anses
viktig for att sékerstalla att trafikanten fatt ratt
forutsattningar och att polisen undviker eventuella
oklarheter om vad som galler pa platsen. Urvalet
av potentiella platser kan ske i dialog med
Trafikverkets utférarorganisation och branschen.
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8. FOI for framtida utformningskrav

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket initierar en forskning- och
innovationsaktivitet (FOI) i syfte att ta fram nya
utformningskrav for att hastighetssékra vid arbete
pa vag. Aktiviteten bedéms kunna genomforas i
samarbete med pagaende projekt dar
utforarperspektivet ocksa involveras i
utvarderingen.

Brist
» # 1. Fortydligande for vissa yrkesgrupper

+ # 3. Tydligare vagledning kan ge sakrare
vagarbeten

» # 0. Bristande hastighetsefterlevnad

Ar for fardigstallande
2025

Kosthadsbeddmning

Aktivitetens omfattning behover initialt specificeras
och ar darfor inte faststalld. Beroende pa innehall
géllande mangd, utformningar och
I6sningsalternativ paverkas tester och
utvarderingar. Kostnaden beddms till 1-5 miljoner
kronor.

Syfte och mal

» Aktiviteten syftar till att verka fér en
innovationskraft inom arbete pa vag och finna
nya verktyg att lyfta in i Trafikverkets regelverk
samt sprida kunskap till andra aktérer inom
arbete pa vag.

Kommentar

Aktiviteten bor ocksa, om sa anses mdjligt,
samarbeta med aktivitet 10. Nytt myndighets-
overgripande regeringsuppdrag for att studera
erfarenheter och mdijligheter att infér nya verktyg
att hastighetssékra vid exempelvis olyckor eller
bargning. Detta kraver samarbete med andra
myndigheter och aktorer.
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Inledning

| regeringens beslut och uppdrag till Trafikverket framférs att myndigheten har en nyckelroll att skapa
forutsattningar att sakra en god arbetsmiljo aven vid oférutsedda handelser. | dialoger som genomforts
inom ramen for regeringsuppdraget framkommer att fragan om vem som har ansvar respektive mandat ar
splittrad och bara delvis ligger pa Trafikverket for att uppna énskad effekt om starkt séakerhet vid
of6rutsedda handelser pa vag. Dialoger visar a&ven pa avsaknaden av ett myndighetsdvergripande ansvar
att halla samman aktorer pa statlig, regional och kommunal niva som driver fragan som en helhet och mot
gemensamma mal. Av den anledningen gor Trafikverket bedomningen att identifierade brister endast till
viss del kan atgardas av vaghallaren.

| regeringens beslut framgar ocksa att Trafikverket ska ta fram atgarder baserat pa Transportstyrelsens
bristarbete och rekommendationer i féregaende regeringsuppdrag. Atgarder som svarar upp mot namnda
brister faller i forsta hand inom ramen for handlingsplanens avsnitt for planerade atgarder. For oférutsedda
handelser har inte bristarbetet och rekommendationer for atgarder tagits lika langt.

Med ovan som bakgrund foreslar Trafikverket ett antal aktiviteter i handlingsplanen som behover beslut,
stdd och forankring fran regeringen, andra myndigheter och aktorer for att férverkligas.
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9. Implementering av fortydligande I trafikforordningen

Beskrivning av aktivitet

Regeringen implementerar fértydligande i
trafikférordningen (3 kap. 15 8) enligt framtaget och
remissjusterat forslag.

Brist
» #1. Fortydligande for vissa yrkesgrupper

Ar for fardigstallande

Kostnadsbeddmning

Syfte och mal

+ Aktiveten syftar till att for utéver redan utpekade
yrkesgrupper och situationer géra det tydligt for
trafikant om skyldighet att anpassa hastighet
aven vid arbeten pa platser dar bargning och
liknande arbeten pagar samt forbi platser dar
sjukdomsfall intraffat.

Kommentar

Foreslaget fortydligande i trafikférordningen var
under vintern 2020-2021 pa extern remiss fran
regeringen. Trafikverket har inte stamt av med
Infrastrukturdepartementet om aktivitetens status.




19

10. Nytt myndighetsovergripande regeringsuppdrag
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Beskrivning av aktivitet

Regeringen ger ut ett myndighetsdvergripande
uppdrag med fokus pé oférutsedda handelser i
vagtrafiken inom ramen for arbete pa vag. Exempel
pa myndigheter som kan beroras ar
Arbetsmiljoverket, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Transportstyrelsen och Trafikverket. Arbetet bor
ocksa bedrivas i dialog med huvudman for
ambulans respektive raddningstjanst och andra
branschforetréadare inom bargning och
vagassistans.

Brist
Ett tydligt och samlat bristarbete saknas och bor
tas fram inom ramen for uppdraget.

Ar for fardigstallande

Kosthadsbeddmning

Aktiviteten beddms inte medfdra extra kostnader
utover ordinarie verksamhet. For att séakra framdrift
kan eventuellt tillkommande resursforstarkning
kravas. Kostnaden uppskattas till 0-5 miljoner
kronor.

Syfte och mal

« Aktiviteten syftar till att hantera fragan om starkt
sékerhet vid oforutsedda handelser som en
helhet mellan myndigheter och andra aktorer.

Kommentar
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11. Generella TA-planer vid vagassistans/bargning

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket utreder mojligheter fér myndigheten att
infora system med tillfalliga trafikanordningsplaner
(TA-plan) vid vagassistans/bargning eller pa annat
satt skapa verktyg for den aktuella gruppen att
sakra sin arbetsmiljo pa det allménna vagnatet.
Utredningen ska visa pa konsekvenser, nyttor och
kostnader for saval vaghallare som vagassistans-
foretagen med ett inforande samt vad som krévs
for ett inforande pa hela eller delar av vagnatet.

Brist

Ar for fardigstallande
2025

Kosthadsbeddmning

Aktiviteten beddms inte medfdra extra kostnader
utover ordinarie verksamhet. For att séakra framdrift
kan eventuellt tillkommande resursforstarkning
kravas. Kostnaden uppskattas till 0-5 miljoner
kronor.

Syfte och mal

» Aktiveten syftar till att utreda majligheter for
vaghallaren att ge utokat mandat for
vagassistansforetag att sakra sin arbetsmiljo pa
allmén vag. Med det avses att ge utdkat mandat
att hindra och dirigera trafik med exempelvis
andra vagmarken an X6.

Kommentar

Genomférda dialoger visar pa begransningar for
vagassistansforetag (m.fl.) att sakra sin
arbetsplats. Enligt vagmarkesforordningen far
endast méarke X6 (sarskild varningsanordning)
anvandas som anger att framkomligheten pa en
vag ar inskrankt pa grund av ett tillfalligt hinder
eller liknande. | dialog med Transportstyrelsen
framkommer att det saknas behov att ge ett
generellt tillstand for fler marken an X6, istallet
forordas att vaghallaren genom kontrakterad
entreprendr ger mandat att placera ut pa férhand
bestdmda vagmarken etc.

Resultatet av utredningen bor ocksa kunna
anvandas som stdd for vidare dialog om
raddningstjanstens mojligheter och mandat efter
avslutad raddningsinsats.
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12. Stod for systematiskt arbetsmiljoarbete

Beskrivning av aktivitet

Trafikverket ser 6ver mojligheter att tillsammans
med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och Brandskyddforeningen verka for ett
Okat tillgangliggérande av framtaget
utbildningsmaterial for sékerhet i vagtrafikmiljo.

Brist

Ar for fardigstallande
2023

Kostnadsbeddmning
Aktiviteten beddms inte medfdra kostnader utéver
ordinarie verksamhet for respektive part.

Syfte och mal
» Aktiviteten syftar till att tillgangliggora framtaget
kunskapsunderlag som Trafikverket finansierat

och samla detta tillsammans med annan
relevant kunskap pa Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskaps digitala
plattform. Med detta mojliggors ocksa en
effektivare uppfoljning av genomférd utbildning
for arbetsgivaren.

Kommentar

Trafikverket har i sitt uppdrag inte studerat fragan
narmare men kan se lokala olikheter om hur
raddningstjanst bistar ambulans att skapa en
sakrare arbetsplats samt att polisen har ett stort
mandat att dirigera trafik men inte alltid kan méta
upp behovet som efterfragas.

Flera parter lyfter Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskaps kunskapsunderlag for sakerhet pa
vag (MSB1078) som ett positivt exempel och nagot
att bygga vidare pa till andra aktorer &n
raddningstjanst, till exempel Polismyndigheten och
ambulanssjukvarden.
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Kontakt

Joachim Kangevall, Utredningsledare
Planering, Nationell planering

Enhet Verksamhetsstyrning
joachim.kangevall@trafikverket.se

+46 (0)10- 123 26 46
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